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1. Увод

Савет министара Савета Европе је 11. јануара 2006. године усвојио Препоруку  Rec(2006)2 о Правилнику за европске затворе (European Prison Rules),
 који у члановима 93.1 и 93.2 предвиђа успостављање независног тела за мониторинг извршавања затворских санкција. Извештаји независног тела за мониторинг би требало да буду доступни јавности и ово тело би требало да блиско сарађује са међународним организацијама овлашћеним за мониторинг затвора.
Европски комитет за превенцију тортуре и нехуманог и понижавајућег третмана или кажњавања Савета Европе (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) 
 прати извршавање затворских санкција и објављује своје извештаје о ситуацији у затворима појединих европских земаља. 

2. Упоредни преглед

2.1 Македонија

Македонија је 2006. године  донела Закон о извршењу кривичних санкција.
 Законом је предвиђена да Влада Македоније може основати Државни одбор (комисију) чији ће задатак бити да надгледа рад  казнених установа. Државни одбор има пет чланова, које чине лица  из  Министарства здравља, рада и социјалне политике. У састав овог савета могу ући и појединци из стручних установа, а сви се бирају на период од пет година. Државни одбор именује председника и заменика.

Чланови Одбора су обавезни да посете казнене институције, провере услове рада институција, третман затвореника, услове за живот и рад у тим институцијама, њихов положај и права. Директор установе је дужан да овлашћеном лицу стави на располагање потребну документацију и да му обезбеди несметан рад. 

Државни одбор је обавезан да након посете одређеној институцији састави извештај. 

2.2 Република Српска

Надзор над радом установа  за извршење кривичних санкција у Републици Српској регулисан је Законом о извршењу  кривичних и  прекршајних санкција
. Ради обезбеђивања јединственог функционисања система извршења кривичних санкција, анализирања и преношења  позитивних искустава из рада  појединих установа и пружања стручне помоћи у установама се врши инспекцијски и стручни надзор од стране овлашћених стручних лица  из надлежног министарства.  Приликом вршпења стручног надзора могу се ангажовати научне и стручне установе и појединци. 

У вршењу надзора овлашћено стручно лице има право и дужност да проверава програме и планове рада установе, остваривање процеса преваспитања, организацију и спровођење појединих облика рада, опште и стручно оспособљавање, коришћење слободног времена,  огранизацију службе обезбеђења, примену прописа о ношењу униформи, ознакама, звањима, наоружању, употреби средстава принуде, организацији рада, стручну обуку осуђених и малолетних лица, контролу пословања установе, остваривање права осуђених по основу рада, затворске услове, стање објеката, смештај, грејање, осветљење, вентилацију, исхрану, обезбеђење одеће и обуће , примену дусциплинских мера према осуђеним лицима, вођење матичне евиденције и друго. 

Руководилац установе је дужан да овлашћеном службеном лицу стави на располагање потребну документацију и да му обезбеди несметан рад. Овлашћено лице има право да врши надзор и да разговара са осуђеним лицем, односно малолетником, без присуства радника установе.  О извршеном надзору саставља се извештај  са налогом  мера и роковима за отклањање утврђених незаконитости и неправилности као и предлозима  за унапређивање рада установе. Извештај се доставља Министарству правде и руководиоцу установе. На извештај и наложене мере  руководилац установе има право приговора  Министарству у року од осам дана од дана пријема извештаја. Установа је дужна да поступи по наложеним мерама и да о томе обавести министарство. 

Министар може донети решење о привременом прекиду рада установе  и извршити премештај лица лишених слободе  у другу установу ако се у поступку надзора  установи да установа нема услове  за безбедно вршење функције или не испуњава прописане здравствене и хигијенске услове . Ако је у установи нарушена безбедност, министар може привремено до одлуке Владе, одредити лице које ће обављати послове руководиоца установе.  
Надзор над радом специјалне болнице као и над радом здравствене службе у установама врши и Министарство здравља и социјалне заштите уз сагласност Министарства праде. 

Министар може давати информације и саопштења средствима јавног информисања о питањима из области извршења кривичних санкција, а саопштења  и информације о појединим питањима која се односе на рад ових установа може дати и руководилац установе након овлашћења Министарства. 

2.3 Словенија

Словенија има закона о извршењу кривичних санкција. Закон је доступан само на словеначком језику.

2.4 Чешка

Закон о извршењу казне затвора донет је 1994. године.
 Закон је  у поглављу седам, члан 29. дефинисао да је надзор над применом овог закона  поверен Министарству правде. 

2.5 Федерација Босне и Херцеговина

Федерација БиХ је донела Закон о извршењу кривичних санкција, притвора и других мјера одлуке који је објављен у Службеном гласнику БиХ бр. 53/07
.  Закон садржи одредбе које се односе на надзор  над радом Завода и притвора. 

Инспекцијска служба Министарства правде Босне и Херцеговине обавезна је да надзире рад Притворске јединице на државном нивоу као и свих завода у Босни и Херцеговини с циљем утврђивања стања и околности  под којим притвореници или затвореници по решењу, односно пресуди надлежних судова, издржавају меру пртивора или казну затвора. Инспектор је јавни службеник са посебним овлашћењима и мере које донесе ово лице обавезне су за управнике завода. Надзор такође подразумева и спровођење контроле плана и програма рада завода, појединих служби и службеника завода, рада и организације службе обезбеђења и програма третмана, рада и организације матичне службе и пријемно-отпусног одељења, начин одређивања и реализације третмана осуђених лица, законитог и правилног поступања са притвореницима и затвореницима, старање о правилној примени Закона, правилника, упутстава, и других правних одлука  којима се регулише рад завода од момента пријема лица па све до тренутка изласка из затворских установа. 

Надзор над радом завода у погледу здравствене и санитарне заштите притвореника и затвореника, услова и начина припремања хране за ова лица врше одговарајући органи у складу са посебним прописима. 

Након извршеног прегледа инспектор саставља писмени извештај у који се обавезно уносе инспекцијски налази као и мере и рокови који су потребни ради отклањања одређених неправилности. Извештај се достаља управнику завода, на који  постоји право жалбе министру правде у року од осам дана од дана пријема истог. Инспектор је дужан да објави годишњи извештај о свом раду.

Корисни линкови:

1. Извештаји о посетама затворима налазе се на линку http://www.cpt.coe.int/en/states.htm. 

2. Удружење за борбу против тортуре http://www.apt.ch
3. Програм мониторинга у казненим установама http://www.apt.ch/content/section/17/103/lang,en
4. Национални механизми превенције http://www.apt.ch/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=84
5. Мониторинг у области људских права у казненим установама  http://www.unitedagainsttorture.org/assets/background%20paper%20in%20english%20(14-05-07)%20-%20final.doc
6. Закони on-line http://www.legislationline.org/topics/topic/13
7. Канцеларија ОЕБС за демократске институције и људска права http://www.osce.org/odihr/13480.html
8. Линк који садржи институције надлежне за мониторинг извршавања затворских санкција List of Designated National Preventive Mechanisms. http://www.apt.ch/content/view/138/152/lang,en
� Интернет адреса: � HYPERLINK "https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75" �https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.cpt.coe.int/en" �http://www.cpt.coe.int/en� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/topics/country/31/topic/13" �http://www.legislationline.org/topics/country/31/topic/13� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.mup.vladars.net/zakoni_lt/pdf/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20i%20prekrsajnih%20sankcija%20RS_lat.pdf" �http://www.mup.vladars.net/zakoni_lt/pdf/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20i%20prekrsajnih%20sankcija%20RS_lat.pdf�





� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/content?id=76039" �http://www.uradni-list.si/1/content?id=76039� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/topics/country/35/topic/13" �http://www.legislationline.org/topics/country/35/topic/13� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Biblioteka/zakoni/sr/ZAKON%20O%20IZVRSENJU%20KRIVICNIH%20SANKCIJA/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20sankcija%20-%2013%20-%2005.pdf" �http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Biblioteka/zakoni/sr/ZAKON%20O%20IZVRSENJU%20KRIVICNIH%20SANKCIJA/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20sankcija%20-%2013%20-%2005.pdf� 





PAGE  
4

